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Offener Brief (Kopie)

Kooperation mit Fahrdienstanbietern/Mietwagenvermittlern wie Uber und Bolt durch
Vermietung von Aufstellflachen

Sehr geehrter Herr Lammers,

mit diesem Offenen Brief appellieren wir, die Redaktion der Taxi Times als Fachzeitschrift der
Taxibranche und im Namen unserer Leser (siehe beigelegte Unterschriften) an lhre gesellschafts-
politische Verantwortung und an lhre Sorgfaltspflicht gegeniber Ihren Fluggasten.

Wir beobachten mit groBer Sorge die bundesweite Tendenz einer Zusammenarbeit von
Flughafengesellschaften mit Plattform-Fahrdiensten, die sich ein zeitgemal3es Image geben,
jedoch Geschaftsmodelle verfolgen, die mit dem Rechtsstaat kollidieren, fiir prekare Arbeits-
verhdltnisse und Sozialbetrug stehen und den Rechtsstaat geradezu verhéhnen.

Das Geschaftsmodell der Konzerne Uber, Bolt und in Teilen auch Free Now (bezogen auf dessen
Mietwagengeschaft) kollidiert mit rechtlichen Vorgaben - insbesondere des
Personenverkehrsgesetzes (PBefG).

Das ist keine bloBe Behauptung, sondern eine erwiesene und gerichtlich bestatigte Tatsache.
Diese Plattformen bieten mit ihren Smartphone-Apps taxidhnlichen Verkehr an, was vor allem eine
schnelle Verfligbarkeit bedeutet. Die Fahrten werden bekanntlich nicht von den Konzernen selbst,
sondern von deren Partnern, also Mietwagenbetrieben, ausgefiihrt, so dass die Konzerne sagen
kdnnen: ,Wir sind nur der Vermittler.”

Die schnelle Verfligbarkeit wie beim Taxi ware nicht gegeben, wenn die Mietwagenfahrer die
gesetzliche Riickkehrpflicht (und die StralBenverkehrsordnung) einhalten wiirden. Die Riickkehr-
pflicht fir Mietwagen (Paragraph 49 des Personenbeférderungsgesetzes PBefG) hat den Zweck,
dass Mietwagen keine unlautere Konkurrenz zum Taxi darstellen diirfen. Das Taxigewerbe als Teil
des OPNV und somit als Zahnrad der Daseinsvorsorge hat Rechten und Pflichten wie der
Linienverkehr (Betriebspflicht, Beférderungspflicht, Tarifpflicht). Da diese Pflichten eigenwirtschaft-
lich erfiillt werden miussen, bekommt das Taxi wie der Linienverkehr auch Aufstellflachen zur
Verfligung gestellt. Die unlukrativen Fahrten (etwa kurze Fahrten zur nachsten Arztpraxis) werden
beim Taxi durch die lukrativen Fahrten (etwa vom Flughafen in die Stadt) mitfinanziert.

Damit dieses legale Geschaftsmodell funktioniert, muss das Taxigewerbe davor geschiitzt werden,
dass Konkurrenten ohne die OPNV-Pflichten (Mietwagen sind nicht tarifgebunden) dem Taxi die



lukrativen Auftrage entziehen. Dazu dient unter anderem die Riickkehrpflicht fiir Mietwagen, die
verbietet, dass Mietwagen sich an Lokalen, Messen oder Flughadfen wie Taxen bereithalten.
Genau das aber tun die Mietwagen im Auftrag von Uber & Co. mit ihrem illegalen taxidhnlichen
Verkehr. Sie sind somit nicht einfach, wie oft in den Medien dargestellt, eine preisglinstigere
Konkurrenz fur das Taxi, sondern ein illegaler Marktzerstorer, der bundesweit bereits tausende
legal arbeitende Unternehmen die Existenz gekostet hat.

Warum funktioniert das Geschaft von Uber & Co. trotz der eklatanten Rechtsversto3e? Weil die
Konzerne Tricks entwickelt haben, um die behordlichen Kontrollen zu unterlaufen. Wenn die
durchschnittliche Anfahrtszeit vom Betriebssitz zu einem Auftrag ca. 30 Minuten dauert, wird so
getrickst, dass die App immer ein schnell verfligbares Fahrzeug anzeigt und der Auftrag immer an
die nachsten Fahrzeuge vermittelt wird, und nicht, wie vom Gesetzgeber fiir Mietwagen
vorgesehen, an den Betriebssitz. Also positionieren sich die Fahrzeuge unter Missachtung der
Ruickkehrpflicht in der Nahe des Flughafens. Dass die Fahrer sich dabei nicht fiir geltendes Recht
interessieren, zeigen die Schlangen von Mietwagen, die sich an Flughafen oft im Halteverbot vor
den Schranken zu den Kurzzeitparkplatzen bilden.

Wenn ein Flughafen den illegal arbeitenden Mietwagen nun eigene Abholflachen zur Verfliigung
stellt, unterstiitzt er damit das illegale Treiben noch, statt an der Unterbindung mitzuwirken. Auf
den ausgewiesenen Flachen dirften nur Mietwagen warten, die nachweislich schon bestellt sind.
Alle anderen, die dort warten, begehen abermals Rechtsbruch. Will ein Flughafen tatsachlich mit
seinen Abholzonen eine rechtsfreie Zone schaffen?

Nattirlich kann man einer Flughafengesellschaft diesbeziiglich keine RechtsverstdBe vorwerfen, da
sie lediglich ihre Stellflaichen vermarktet, um einen funktionierenden Ablauf ihrer Aufgaben zu
ermoglichen. Auch die Plattformvermittler arbeiten scheinbar sauber, sie vermitteln ja offiziell nur
die Fahrgaste. Offen illegal (und dennoch schwer zu belangen) agieren nur die (meisten) Miet-
wagenbetreiber und ihre Fahrer.

Dennoch ist es mindestens moralisch fragwiirdig, wenn eine Flughafengesellschaft Kenntnis von
den illegalen Geschaften hat, diese aber ignoriert bzw. duldet, denn damit ist sie Unterstiitzer von
prekdren Arbeitsverhaltnissen und Sozialbetrug.

Warum prekare Arbeit und Sozialbetrug? Das sind keine Vorurteile oder pauschale Unterstellungen,
sondern durch Studien belegte Tatsachen. Taxigleiche Personenbeférderung ist erwiesenermalien
nicht deutlich unterhalb der Taxitarife wirtschaftlich moglich. Das heil3t: Wer damit Gewinn erwirt-
schaften will, muss die Fahrer ausbeuten (sie sind haufig unterbezahlt, arbeiten zum Teil schwarz
und stocken groBlteils beim Arbeitsamt auf) und die Sozialversicherung betriigen (es wird nur
ein Bruchteil der tatsachlichen Arbeitszeit angegeben).

Einfaches Rechenbeispiel: Ein eingetroffener Fluggast bestellt per App eine Mietwagenfahrt. Der
Flughafen stellt die Abholflache zur Verfligung, der Plattformanbieter vermittelt den Auftrag an ein
Mietwagenunternehmen und zieht vom Fahrpreis, der in den meisten Fallen unter dem Taxitarif
liegt, eine Vermittlungsprovision von durchschnittlich 25 % ab. Somit muss ein Mietwagenunter-
nehmer wesentlich billiger fahren als das Taxi, den vollen Mehrwertsteuersatz zahlen (hat damit
also auch noch 11 % weniger Nettoerlds als ein Taxi mit 7 % MwSt) und muss auch noch 25 % des
Umsatzes an die Plattform abgeben. Damit ist keine Fahrt mehr wirtschaftlich. Ein Solounter-
nehmer beutet sich also selbst aus, ein Mehrwagenunternehmer beutet seine Fahrer aus, indem er
Arbeitszeiten manipuliert (Rechtsbruch), gleichzeitig verstoBt er gegen das Mindestlohngesetz
(Rechtsbruch) und betriigt die Sozialversicherung. Will eine Flughafengesellschaft wirklich eine
Flache zur Verfligung stellen, die in solchem Mal3e zur Schadigung der Gesellschaft missbraucht
wird? Jeder Flughafen hat deshalb auch eine moralische und gesellschaftspolitische Verantwor-
tung, solchen Unternehmen die rote Karte zu zeigen und lhnen keine Aufstellflachen zur Verfligung
zu stellen.



Zudem flihren die beschriebenen prekaren Verhaltnisse dazu, dass Solounternehmer und Miet-
wagenfahrer sehr viel mehr Stunden pro Schicht arbeiten als zuldssig, um finanziell Gberhaupt tGber
die Runden zu kommen. In sozialen Medien machen Videoaufnahmen von Mietwagenfahrern die
Runde, die an Ampeln eingeschlafen sind. Somit steigen die Fluggaste in Fahrzeuge mit iberm{ide-
ten Fahrern oder in Fahrzeuge, die nicht mehr den notigen Sicherheitsstandards entsprechen,
weil deren Unternehmer aufgrund der beschriebenen Unwirtschaftlichkeit keine Riicklagen fiir
Fahrzeugneuanschaffungen oder Reparaturen bilden kénnen.

Verscharft wird die Situation noch dadurch, dass immer mehr gefalschte Mietwagen-
konzessionen bei den Plattformvermittlern eingereicht werden, so dass viele vermeintliche
Mietwagen getiirkte Privatautos sind, die trotz flinfstelliger Kilometer-Laufleistung im Jahr nicht
nur weniger haufig bei den technischen Priifstellen vorzufiihren sind, sondern zudem ohne den
vorgeschriebenen Versicherungsschutz fiir die Fahrgaste unterwegs sind. Diese erhalten dann
bei Personenschaden durch Unfalle keine Entschadigung von der Versicherung, obwohl sie in
gutem Glauben davon ausgegangen sind, an einer eigens ausgewiesenen Aufstellflache am
Flughafen auch eine seriose Fahrdienstleistung geboten zu bekommen.

Leider sind das keine Einzelfadlle. Aufgrund der beschriebenen Begebenheiten hat sich, wie in
mehreren Fernsehbeitragen und Zeitungsartikeln dokumentiert ist, mittlerweile eine banden-
maBige Kriminalitat innerhalb der Mietwagenbranche entwickelt. Firmen, die mit Schein-
geschaftsflihrern agieren, falsche Betriebssitze anmelden, mit Fahrzeugen ohne Konzessions-
genehmigung unterwegs sind etc. — also nicht nur Regeln und Vorschriften ,kreativ” auslegen,
sondern bewusst und vorsatzlich kriminell handeln. Die Plattformen sind nicht in der Lage bzw.
willens, diese schwarzen Schafe von denjenigen Mietwagenunternehmen zu unterscheiden, die
wenigstens Uber eine gliltige Konzession verfiigen. Auch diesen Kriminellen dienen die Aufstell-
flachen an den Flughafen. Folglich kann es immer passieren, dass ein Fluggast, der ein Uber- oder
Bolt-Auto bestellt und dann die extra ausgewiesenen Pldtze aufsucht, in ein Fahrzeug steigt, das
nicht fur die Personenbeférderung angemeldet ist und somit keinen Versicherungsschutz hat.
Letztlich wird das auch auf den Flughafenbetreiber zurtickfallen, wenn dieser dem illegalen Treiben
zugesehen hat, ohne es zu unterbinden. Will die Flughafengesellschaft sich mitschuldig machen,
wenn es bei solchen Fahrten zu Verkehrsunfallen kommt?

Wir appellieren dringend an Sie, sehr genau hinzusehen, an wen Sie die Verkehrsflachen an Ihrem
Flughafen vergeben. Was Uber und Bolt tun, ist nicht kostenglinstige Personenbeférderung,
sondern illegaler taxiahnlicher Verkehr unter Missachtung zahlreicher Rechtsvorschriften und
zum Schaden der Fahrer, vieler Fahrgaste, der Sozialkassen, des Fiskus und der gesamten
Gesellschaft. Unterstlitzen Sie dieses rechtswidrige Geschaftsmodell nicht, indem Sie den
Ausfiihrenden dafir Flachen zur Verfligung stellen! Gerade als - in der Regel - 6ffentlich finanzierte
Gesellschaft darf der Blirger eines Rechtsstaats von Ihnen erwarten, dass Sie keine illegalen
Geschaftspraktiken unterstiitzen, sondern vielmehr dazu beitragen, jegliche Rechtsverstée zu
unterbinden. Und last but not least miissen auch lhre Fluggaste die Gewissheit haben, dass Sie
bei der Abfahrt von lhrem Flughafen sicher und rechtsgeschiitzt befordert werden.

Mit freundlichen Gri3en

Jirgen Hartmann
Herausgeber Taxi Times
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Nachfolgend die Unterschriften von Taxiunternehmerinnen und Taxiunternehmern, Taxifahrerinnen und Taxifahrern
und von Freunden des Taxigewerbes, die sich dem Appell von Taxi Times anschlie3en:

Sehr geehrte Flughafen-Verantwortliche, kooperieren Sie nicht mit Mietwagen-Fahrdiensten wie Uber, Bolt &
Co., deren Geschiftsmodell auf Rechtsbriichen basiert!



